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Dimensionen Kkultureller Sicherheit am Beispiel Chinas*

Die AuBBenwahrnehmung Chinas ist in den vergangenen drei Jahrzehnten im Wesent-
lichen durch seine rasante, ohne Zweifel beeindruckende wirtschaftliche Entwicklung
bestimmt worden. Was aus dieser Perspektive hdufig wenig zur Geltung kommt, ist die
Eigenwahrnehmung des Reiches der Mitte als einer 5000-jdhrigen Kulturnation mit
kontinuierlicher Geschichtsschreibung mit der Konsequenz eines ausgesprochen starken
Sinns fiir die eigene Identitdt und deren territorialem Bezug. Dabei ist das Riesenvolk
alles andere als homogen. Die kulturelle und ethnische Vielfalt Chinas wurde schon mit
Griindung der Volksrepublik China anerkannt, dabei aber stets betont, dass diese
Vielfalt der nationalen Einheit untergeordnet werden muss.' Kultureller Reichtum und
iiberragende Wirtschaftskraft sind somit zwei tragende Pfeiler und paradigmatische Pole
des heutigen China. Die schiere Grofle des Landes zieht eine naturrdumliche Heteroge-
nitit nach sich, die sich zum einen in einem spannenden Volkermosaik widerspiegelt,
zum anderen in grofen wirtschaftlichen Disparititen. Letztere rufen die chinesische
Zentralregierung auf den Plan, die sich seit der Jahrtausendwende bemiiht, die wirt-
schaftlich benachteiligten Gebiete des Landes durch von massivem Kapitaleinsatz ge-
kennzeichnete Interventionen an den Friichten der Entwicklung zu beteiligen. Auffallig
an den Entwicklungsmafnahmen in China ist bislang, dass staatliche Planer und
Entscheidungstriger kulturelle Fragen, insbesondere kulturelle Identitdt und deren Be-
sonderheiten, weder als wichtige Voraussetzung noch iiberhaupt als forderlich fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Betracht ziehen. Viele Kader scheinen ethnische Unter-
schiede sogar als Hindernis fiir eine stetige wirtschaftliche und soziale Entwicklung zu
betrachten. Kulturelle Vielfalt wird lediglich unter 6konomischen Gesichtspunkten
betrachtet und verwendet, z. B. durch die Monopolisierung und Privatisierung tou-
ristischer Ressourcen, iiber die durch Immobilienprojekte und Spekulation grofe Ge-
winne abgeschopft werden (ZENG/RYAN 2012: 243). Dem Schutz dessen, was als
Grundgut (basic commodity) fir die Entwicklung ethnischer Kulturregionen gilt,
namlich schwer fassbare immaterielle Charakteristika ethnischer Gruppen, wird wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Ausgangspunkt dieses Beitrags ist, dass Kultur in ihren
verschiedenen Ausdrucksformen keine blofe ,,Ware™ oder commodity ist. Darliber
hinaus stellt sie auch kein Hemmnis dar, das es fiir eine angemessene wirtschaftliche
Entwicklung erst zu iiberwinden gilt. Kulturelle Identitdt und mit ihr die Werte,

Die Auseinandersetzung mit dem Thema erméglichten Feldforschungen und Interviews, die
durch das China’s National 985 Project und das Sichuan University Project No. Skqy201306
finanziell unterstiitzt wurden. Astrid Zimmermann von der School of Tourism der Sichuan
University mochte ich fiir ihre zahlreichen wertvollen Anregungen danken.

Gemil der Konzeption Chinas als eines Vielvolkerstaats umfasst die Nation neben dem
Mehrheitsvolk der Han-Chinesen 55 sogenannte nationale Minderheiten, d. h. ethnische
Gruppen. Schon in den Verfassungen der Volksrepublik China von 1954 und 1975 heif}t es,
das Land sei ,,ein einheitlicher Nationalititenstaat™ (vgl. Verfassung 1954, Art. 3; Verfassung
1975, Art. 4), in der Prdambel der Verfassung von 1982 (S. 7) heif3it es dariiber hinaus: ,.ein
einheitlicher Nationalitdtenstaat, der von den Volksmassen aller Nationalititen des Landes
gemeinsam gegriindet worden ist™ (HABERLE 1984: 424).
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Symbole und verschiedenen Formen ihres Ausdrucks sind das Fundament fiir jede Art
von gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Entwicklung. Im Fall einer Minder-
heitenkultur braucht es daher besonderen Schutz und Férderung. So wie Ackerbau auf
das Vorhandensein von Landfliche angewiesen ist, sind die jeweils eigene Kultur, ihre
Normen und Werte, die nicht sichtbare Basis der von ihr geprigten Menschen. Diese
treffen ihre Entscheidungen mit Blick auf wirtschaftliche Notwendigkeiten und Chan-
cen innerhalb ihrer kulturellen Rahmenbedingungen und Pragungen. Beides steht in
enger Beziehung zueinander, woraus ein fiir die jeweilige Gruppe spezifischer Erfah-
rungsschatz hervorgeht. Im Folgenden sollen unterschiedliche Perspektiven aufzeigen,
dass kulturelle Sicherheit sowohl die Grundlage darstellt als auch weitere Moglich-
keiten daflir bietet, lokale wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung nach-
haltiger zu gestalten. Das wiederum hat wichtige positive Konsequenzen fiir die soziale
und politische Stabilitdt einer Region. Der Schwerpunkt der Beispiele wird dabei auf
den westlichen Regionen Chinas liegen, wo vor allem die kulturell sehr differenten
muslimischen Uiguren und die buddhistischen Tibeter von Staat und Mehrheits-
gesellschaft hiufig als potenzielle Unruhestifter gesehen werden. Deren Loyalitét soll
durch massive wirtschaftliche Entwicklung gewonnen werden. Doch trotz der steten
Beteuerungen, dass deren spezifische kulturelle Bediirfnisse beriicksichtigt werden
sollen (Verfassung 2004, Art. 4), geraten diese zunehmend unter Druck.

Kulturelle Sicherheit und kulturelle Inklusion

Der Begriff der kulturellen Sicherheit fand als ein vielseitiger Begriff innerhalb der
Sozialwissenschaften erst in jiingerer Zeit wieder gehduft Verwendung;?® kulturelle
Inklusion erscheint noch wenig verbreitet. Bis dato war in au3enpolitischen Kontexten
von kultureller Sicherheit die Rede, wenn beispielsweise Nationalstaaten aufgrund der
Vereinheitlichungstendenzen der Globalisierung in internationalen Handelsabkommen
auf Ausnahmeregelungen im kulturellen Bereich dringten (BELANGER 1999) oder aber
wenn im Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten die Pliinderung oder Zerstérung
kulturellen Erbes thematisiert wurde (NEMETH 2015). Auf innenpolitischer Ebene zielt
der Begriff im Zusammenhang von als bedroht wahrgenommener kultureller Identitét
auf den Minderheitenschutz ab, wie im Fall der eingeborenen Vdlker in Australien
(DHCS 2001; Goopa 2011; OAHPE 2016) und der Tibeter in China® (GRUNFELD 2008
und 2015), aber besonders auch in der islamischen Welt (FORSTNER 1999) und
schlieBlich in einem von verstirkter Zuwanderung betroffenen Deutschland und Europa.
NEMETH (2015) bezieht kulturelle Sicherheit im Kontext interkultureller Konflikte auf
die greifbaren Aspekte von Kultur: das materielle Kulturerbe. Er thematisiert, wie der
Missbrauch von Kunst und Antiquitdten im Lauf der letzten beiden Jahrhunderte sich
allméahlich aus der Kriegsbeute zu einem Mittel terroristischer Kriegsfithrung gewandelt
hat, das darauf abzielt, das kulturelle Erbe des ,,Ander(sartig)en” auszuloschen. Im
Gegensatz zu den Kriegszerstorungen und Pliinderungen der vergangenen Jahrtausende

2 Nach NEMETH (2013, Kommentar 1) war cultural security knapp ein Jahrhundert lang ge-
brauchlich. Mit seinem ersten Auftreten im Jahr 1916 fand der Terminus ab 1930 immer
haufiger Verwendung. Am stérksten sei er 1944 verbreitet gewesen, dann ging der Gebrauch
ab 1951 zuriick, um mit der Jahrtausendwende wieder vermehrt benutzt zu werden.

3 Siehe den Abschnitt ,,Ist kulturelle Sicherheit in China ein Thema?*.
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hat das Wachstum des Kunstmarkts der letzten 50 Jahre neuartige Formen des Miss-
brauchs kulturellen Erbes hervorgebracht. Zwar hat ein seit dem 2. Weltkrieg gewach-
senes internationales Bewusstsein zur Erkenntnis gefiihrt, welche Bedrohung be-
waffnete Konflikte und Pliindereien fiir das kulturelle Erbe darstellen, doch illegaler
Kunsthandel und der politische Umgang mit Kulturgiitern sind Werkzeug sowohl fiir
das organisierte Verbrechen als auch fiir ultranationalistische Staaten geworden. Das
daraus entstandene Problemfeld an der Schnittstelle von Kulturbesitz, Auenpolitik und
nationaler Sicherheit sei, so Nemeth, die kulturelle Sicherheit, die er in diesem Sinne
jedoch ausschlieflich auf Materielles bezieht. Dem materiellen Ausverkauf folgt der
ideelle. War die Zerstorung kulturellen Erbes zunédchst mit Gewalt gegen Ethnizitét oder
Religion verbunden, was die Betroffenen auch unmittelbar gefdhrdete, ist kulturelle
Sicherheit nun zunehmend darauf bezogen, in welchem Ausmaf} Individuen sich in ihrer
kulturellen Identitdt bedroht fithlen oder nicht. Entsprechend wurde dem Kulturerbe
vom Generaldirektor der UNESCO eine relevante Rolle fiir die internationale Sicherheit
zugesprochen (NEMETH 2013). Als roter Faden taucht der Ruf nach kultureller Sicher-
heit demgemaf nun dort auf, wo Menschen glauben, dass ihre kulturelle Identitét ange-
sichts von Modernisierung und Globalisierung zunehmend bedroht sei. Nach FORSTNER
(1999: 95) verbinden arabische Denker damit die Forderung, dass die eigene Kultur
nicht durch den westlichen Medien-Kulturimperialismus in Frage gestellt werden diirfe.
Die Frage nach der kulturellen Sicherheit ist damit von der Ebene der unmittelbaren
physischen Bedrohung, z. B. in Konflikten, auf die abstraktere Ebene der Ausein-
andersetzung in den Medien und im gesellschaftlichen Diskurs geriickt. Damit wird
dieser nicht mehr nur von ethnischen, sprachlichen oder anderen Minderheitengruppen
aufgegriffen, sondern auch von Teilen der Mehrheitsgesellschaft benutzt, die entspre-
chende Inhalte politisch formuliert, wie folgendes Beispiel zeigt:

Vertrautes schwindet oder erscheint gefiahrdet. Die breite Mehrheit der Menschen
aber sucht Vertrautes im Alltag. Wenn das Vertraute verschwindet, schafft das
Verunsicherung und Angste. [...] Neben der inneren und der sozialen Sicherheit ist
deshalb kulturelle Sicherheit zur politischen Herausforderung und ihre Gewéhr-
leistung zur politischen Aufgabe geworden. [...] Kulturelle Sicherheit ist ein anderer
Begriff fiir Heimat. Denn Heimat heifit geistige Ubereinstimmung in vertrauter Um-
gebung: Unter freien Menschen kann geistige Ubereinstimmung nicht organisiert
werden. Dagegen ist die Wahrung vertrauter Umgebung notwendig Gegenstand
politischer Verantwortung. Vertraute Umgebung wird gebildet durch Landschaft,
Stadt- bzw. Ortsbild und Stralenbild. (Senioren-Union 2016)

Selbst wenn diese Argumentation der Mehrheitsgesellschaft entstammt, zeigt sie gleich-
wohl, dass ihr ein Gefiihl des Bedringtseins, der Bedrohung, zugrunde liegt, das nach
den MaBstiben Anderer nicht immer nachvollziehbar ist. Entsprechendes gilt erst recht
fiir ethnische und religiose Minderheitengruppen, die in der Regel stiarker exponiert sind
und im Mainstream daher oft auf weniger Verstdndnis treffen. Die Anspriiche, die sie
jeweils haben, um sich kulturell sicher zu fiihlen, sind hierbei jedoch meist die gleichen.
Den angefiihrten Bezugnahmen auf kulturelle Sicherheit ist tendenziell gemeinsam,
dass sie auf Abgrenzung zielen. Auf diese Weise wird kulturelle Sicherheit von ihnen
jedoch nicht definiert. Vielmehr wird durch entsprechende Aussagen impliziert, dass die
eigene Kultur durch Einfliisse, Bedrohungen, Wirkungen usw. von auflen — durch
»Andere — gefihrdet sei, kulturelle Sicherheit mithin nicht bestehe. In der Mehrheits-
gesellschaft fiihrt dies regelméBig zum Versuch der Ausgrenzung von ,,Anderen®,



48 ANDREAS GRUSCHKE

wihrend Minderheiten sich als Gruppe nach innen abzugrenzen versuchen: ,,Wir sind so
und anders®.

Wir wollen hier kulturelle Sicherheit hingegen konstruktiv angehen und beleuchten:
Was kann iiberhaupt als kulturelle Sicherheit aufgefasst werden, wodurch wird sie
geschaffen, welche positiven Wirkungen kann sie nach sich ziehen? In Australien fand
der Begriff kulturelle Sicherheit anfangs dann Verwendung, wenn zur Sprache kam,
dass die Modernisierung die Lebensweise der Aborigines bedrohe (NEMETH 2013).
Heutzutage aber steht sie im 6ffentlichen Dienstleistungs-, insbesondere Gesundheits-
sektor fiir

die Verpflichtung zum Grundsatz, dass Aufbau und die Bereitstellung von Dienst-
leistungen im Gesundheitssystem die legitimen kulturellen Rechte, Werte und
Erwartungen der Aborigines nicht beeintrdchtigt. Sie bedeutet eine Anerkennung,
Wertschitzung und Reaktion auf den Einfluss der kulturellen Vielfalt auf die Nut-
zung und Bereitstellung einer effektiven klinischen Versorgung, eines Gesundheits-
wesens un(si dessen Verwalmng.4 (Department of Health/Gov. of Western Australia
2003: 2-3)

Hier erscheint kulturelle Sicherheit als ein Weg zur Uberwindung von Ausgrenzung und
6ffnet damit die Tiir zur Inklusion betroffener Gruppen. DemgemaB soll hier neben der
kulturellen Sicherheit ein zweiter Begriff Anwendung finden: derjenige der kulturellen
Inklusion. Beide sehen wir als eng miteinander verflochten an, gleichwohl aber nicht als
synonym.

Von kultureller Sicherheit zur Inklusion?

Grundsitzlich umschreibt die kulturelle Sicherheit eine existenzielle Situation, die es
sowohl Individuen als auch lokalen Gruppen — ndmlich indigenen, aber auch nicht-
ethnischen Minderheiten — erlaubt, ihr Leben nach Briduchen und Praktiken zu leben,
die durch eine gemeinsame Tradition und die daraus resultierenden Entwicklungen
gepragt und durch ihren eigenen Willen bestimmt sind. Da es keine zeitliche Be-
grenzung fiir die Giiltigkeit solcher Sitten und Gebriuche gibt, ist kulturelle Sicherheit
nur dann gegeben, wenn diese existenzielle Situation auf Dauer besteht. Gleichwohl
sind die kulturellen Praktiken Veranderungen unterworfen, doch bei gegebener kultu-
reller Sicherheit werden Politik und Gesellschaft zuverldssige Rahmenbedingungen
ermoglichen, solche Verdnderungen unter Bedingungen der Selbstbestimmung oder
Autonomie zu vollziehen. Wenn Individuen und Gruppen nicht nur die Moglichkeit
haben, ihre Tradition fortzusetzen, um sich auszudriicken und nach ihren Werten zu
leben, sondern auch ihre Praktiken leben konnen, mag objektiv betrachtet kulturelle
Sicherheit vorliegen. Von besonderer Wichtigkeit aber ist, vor allem fiir ihr eigenes
Empfinden, dass die Betroffenen bei alldem keinem &ufBeren Druck ausgesetzt sind und
dass diese positive Lebenslage auf Dauer angelegt ist.

* Die Ubersetzung dieses und samtlicher weiterer englischsprachiger Zitate erfolgte durch den
Verfasser dieses Artikels.

> Auch im Northern Territory und anderen Bundesstaaten Australiens wird kulturelle Sicherheit
in gleicher Weise interpretiert (vgl. OAHPE 2016: 5 und DHCS 2001).
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Kultureller Wandel findet dabei statt, ist aber selbst initiiert. Kulturelle Sicherheit
hat somit eine duflere und eine innere Dimension. Die &uflere betrachtet die Lebens-
umstdnde, d. h. ob diese objektiv gesehen giinstige Voraussetzungen fiir kulturelle
Selbstbestimmung aufweisen, wihrend die innere auf Individuen bzw. gesellschaftliche
Gruppen bezogen ist und deren subjektives Empfinden heranzieht. Die innere Dimen-
sion der kulturellen Sicherheit ist damit in hohem MafBe nicht nur davon abhingig, wie
die existenzielle Situation objektiv betrachtet erscheint, sondern ob die vergangenen,
gegenwartigen und potenziell auch zukiinftigen Kontexte den betroffenen Menschen
tatsdchlich ein Gefiihl von Sicherheit vermitteln. Hierfiir sind geschichtliche Er-
fahrungen ebenso relevant wie der in der Gesellschaft aufgebrachte Respekt, die
gesetzlich vorgegebenen Rahmenbedingungen und wie zuverldssig und dauerhaft diese
angelegt sind. Somit kann auf keinen Fall von kultureller Sicherheit gesprochen werden,
nur weil ein Staat sich bemiiht, das architektonische Erbe einer Gruppe zu schiitzen®
oder wenn Ténze und Liedgut im Rahmen touristischer Entwicklung gefordert werden.

In der heutigen Zeit sehen sich industrielle und 6konomisch vitale Gesellschaften
und die ihr zugehdrigen politischen Systeme zunehmend mit Fragen konfrontiert, die
bestimmte kulturelle Kontexte, vor allem im Zusammenhang mit religiésen Funda-
mentalisten, als Gefahr fiir Staat und Gesellschaft erscheinen lassen. Der in diesem
Zusammenhang auftauchende Begriff der Sicherheit suggeriert nun aber andere Fragen,
die von kulturellen Charakteristika ablenken oder wegfiihren. Dies wiederum fiihrt
dazu, dass der Begriff der Sicherheit (security) staatspolitisch konnotiert ist und in
autoritdr gepragten Regimen hochsensible Reaktionen hervorruft, welche fiir die
Beschiftigung mit kultureller Sicherheit kontraproduktiv sein konnen. Aus diesem
Grunde wurde beim ersten Symposium zu kultureller Sicherheit in Freiburg im August
2015 als Alternative zum Begriff der kulturellen Sicherheit derjenige der kulturellen
Inklusion (cultural inclusion) diskutiert, da jener kontextuell zumeist mit Konflikt-
situationen und -regionen und urspriinglich mit dem (unzureichenden) Schutz kul-
tureller Artefakte (,,Antiquitdten*) verkniipft war. Da moderne Gesellschaften in-
zwischen jedoch zunehmend begreifen, dass der Schutz des kulturellen Erbes von
Gruppen (von Minderheiten ebenso wie Angehdrigen der Mehrheit) eines holistischen
Ansatzes bedarf, soll dieser Terminus kulturelle Inklusion darauf hinweisen, dass es
nicht allein um gesetzlich verankerte Schutzmafnahmen geht, welche ,die Ge-
schiitzten* passiv erleben. Vielmehr miissen Mafinahmen und Verpflichtungen geeignet
sein, ein Umfeld zu schaffen, in welchem solche Gruppen sich in ihrer kulturellen
Identitit respektiert und diese auf lange Sicht gewahrt sehen. Da Kultur jedoch nicht als
etwas Statisches, sondern stets im Wandel Befindliches angesehen werden muss, ist es
von Bedeutung, dass die Menschen Kontrolle iiber ihre eigene Kultur und deren Wandel
haben, d.h. dass auch die entsprechenden Verdnderungsprozesse als selbstbestimmt
erlebt werden.

® Bei solcherlei MaBnahmen ist es wichtig, ob die betreffende Gruppe bei der Abstimmung der
Schutzmalinahmen einbezogen wurde, in welcher Art und zu wessen Nutzen diese Mafinah-
men durchgefiihrt wurden.

First International Symposium on Cultural Inclusion (ISCI 2015): Cultural Inclusion in China
and the World. Interrelations between the protection of cultural identity, social development
and political stability. Freiburg im Breisgau, 27.-29. August 2015. Internet: www.isci-
2015.de/?page_i1d=53, [20.02.2017].
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Nun ist Inklusion ein Terminus, der zundchst in ganz anderen gesellschaftlichen
Bereichen eingefiihrt wurde, und zwar urspriinglich als eine sozialpolitische Richtlinie,
der es allen Kindern unabhidngig von ihrer Begabung ermdglichen sollte, sich in
Klassengemeinschaften zu integrieren und so Teil ihrer Schulgemeinschaft zu werden:
,Die Forderung nach sozialer Inklusion gilt demnach als verwirklicht, wenn jeder
Mensch in seiner Individualitit von der Gesellschaft akzeptiert wird“ und er
ausreichend Gelegenheit hat, in vollem Umfang bzw. nach seinen Wiinschen an ihr
teilzuhaben.® Dabei steht auBer Frage, dass im Rahmen der sozialen Inklusion Unter-
schiede und Abweichungen auftreten, doch wird ihnen im Rahmen des Mdglichen
wenig oder keine Bedeutung beigemessen: lhre Existenz sollte von der Gesellschaft
weder in Frage gestellt noch als Besonderheit angesehen werden. Auf diese Weise soll
durch Inklusion die Gleichwertigkeit von Individuen festgestellt werden, ohne dass
spezifische Bedingungen als Normalitdt angesehen werden. Vielmehr wird auf diese
Weise sichergestellt, dass die durch das Vorhandensein von Unterschieden existierende
Vielfalt als normal betrachtet wird und dem Individuum zugemutet wird, sich ihm nicht
erfiilllbaren Normen zu unterwerfen. Tatsdchlich soll die Inklusion gesellschaftliche
Strukturen und Bedingungen schaffen, die es Individuen oder Gruppen ermoglichen,
sich mit ihren Besonderheiten einzubringen und auf die ihnen eigene Art wertvolle
Beitrage zu leisten. AuBler physischen sollen also vor allen Dingen auch Barrieren im
iibertragenen Sinn abgebaut werden. Inklusion ist nicht nur gesamtgesellschaftlich
relevant, sondern hat als Handlungsrahmen auch in Firmen und sonstigen Orga-
nisationen an Bedeutung gewonnen. Dort soll diese Praxis unter anderem gewihrleisten,
dass sich ihre Mitglieder iiber und durch ihre Arbeit fiir gemeinsame Ziele engagieren,
sich mit deren Zielvorstellungen verbunden fithlen und so ein angemessenes Zuge-
horigkeitsgefiihl (corporate identity) entwickeln.

Nach MILLER/ KATZ (2002) bedeutet Inklusion entsprechend ein Gefiihl der
Zugehorigkeit: sich respektiert zu fiithlen, wertgeschétzt als derjenige, der man ist und
von anderen ein gewisses Mall an Unterstiitzung und Verbindlichkeit zu erlangen, um
seine Arbeit am besten machen zu kénnen.

Inklusion ist eine Verdnderung in der Organisationskultur. Der Prozess der Inklusion
richtet sich an jedes Individuum und gibt den Menschen das Gefiihl, dass sie als ein
fiir den Erfolg der Organisation wichtiger Teil geschitzt werden. So entwickeln
Individuen bei der Arbeit ihre volle Leistungsfahigkeit, fithlen sich mehr wert-
geschitzt und in das Aufgabenfeld ihrer Organisation eingebunden. Diese Ver-
dnderung in der Organisationskultur schafft Organisationen von groferer Effizienz
mit steigender Motivation und Moral. (EBD.)

Als Schliisselelemente der Inklusion werden in Firmen demgemél folgende Faktoren
angesehen:

e andere in Team-Arbeits- und kreative Prozesse aktiv einzubinden, um individuelle
und kollektive Beitrdge zu maximieren;

¥ Grundlage dieses Definitionstextes ist der deutsche Wikipedia-Eintrag ,,Soziale Inklusion*
(https://de.wikipedia.org/wiki/Inklusion_(Soziologie) vom 20.11.2016), der in zahllosen Inter-
netforen zum Thema, aber auch in der sozialwissenschaftlichen Fachliteratur Verwendung
findet (z. B. DAHME/WOHLFAHRT 2015: 86 f.).
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e fiir Fragen bei Innovation, Entscheidungsprozessen, Marktentwicklung und Fiih-
rungsfunktionen ohne Riicksicht auf Rang oder Beschiftigungsdauer die richtigen
Leute fiir die gemeinsamen Ziele einzubinden;

e lernen, miteinander zu leben und zu arbeiten;

e Werte und Praktiken zu fordern, die Offenheit, Respekt, Kooperationsfahigkeit und
die Wiirdigung der Giiltigkeit verschiedener Blickwinkel an den Tag legen;

e den allen Menschen immanenten Wert anzuerkennen und zu unterstiitzen, indem
Bedingungen geschaffen und bewahrt werden, unter welchen Gerechtigkeit,
Ermichtigung, Sensibilitdt und Kompetenz auf den Ebenen von Personal, Gruppen
und Gesamtorganisation gefordert werden.

Was nun ist kulturelle Inklusion?

Die bisher genannten Formen der Inklusion beziehen sich auf Individuen, Organisatio-
nen oder Unternehmen. Sollte deren Blick auf die Inklusion nun fiir kulturelle Inklusion
in der Mehrheitsgesellschaft und im politischen Rahmen von dhnlicher Bedeutung sein?
Hierauf I&sst sich leicht antworten: Wenn bereits auf Profit und eigenen Vorteil ausge-
richtete Organisationen wie Firmen erkennen, welche Vorteile die Inklusion fiir sie
bietet, um wieviel mehr muss dies fiir das Zusammenleben und den sozialen Frieden in
komplex organisierten Staaten und Gesellschaften gelten! Bei den oben angefiihrten De-
finitionen richtet sich die Inklusion eindeutig auf Individuen. Aus diesem Grund ver-
schiebt sich der Blick mit der Beifiigung des Begriffs ,kulturell“ in eine Richtung, die
Gruppen ins Auge fasst, die ein Gefiihl gemeinsamer kultureller Identitdt entwickelt
haben. Die Einschitzung, ob kulturelle Inklusion tatsdchlich gewdhrleistet ist, wird
sowohl von den Individuen als auch von der Gruppe insgesamt gegeben werden.
Kulturelle Inklusion kann in diesem Zusammenhang gesehen werden als die Bemithun-
g(en) von Mehrheitsgesellschaften’ (und ihrer sozialen Institutionen) wie auch der
Politik, das Gefiihl von Minderheiten(gruppen) zu stirken, dass deren Kultur und
Identitdt respektiert und wertgeschitzt wird, und zwar in einer Art und Weise, die es
ihnen erlaubt, auf Augenhohe in der Mehrheitsgesellschaft aktiv zu sein und an ihr zu
partizipieren. Um der Definition und der Abgrenzung willen lieBen sich kulturelle
Inklusion und kulturelle Sicherheit in folgender Weise beschreiben:

Kulturelle Inklusion ist aus der gesamtgesellschaftlichen Perspektive:

e cin Status oder Prozess, in dem kulturelle Eigenheiten und Werte, die die Identitét
von (Minorititen-)Gruppen ausmachen, von der Mainstream- bzw. Mehrheitsgesell-
schaft respektiert und teilweise auch integriert werden;

e durch entsprechende gesetzliche Grundlagen geschaffene Rahmenbedingungen, die
es gesellschaftlichen und/oder politischen Institutionen ermdglichen, Mainahmen
auszuarbeiten und zu definieren, um das oben Genannte zu gewéhrleisten.

Im Sonderfall kann es auch sein, dass sozial und politisch privilegierte Minderheitengesell-
schaften, die iiber die Macht verfiigen, der Mehrheitsgesellschaft entsprechende Voraus-
setzungen fiir deren Respekt usw. schaffen miissten.
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Kulturelle Sicherheit stellt sich entsprechend aus der Perspektive betroffener

Minderheiten ergénzend dar:

e durch die von Seiten der betroffenen Gruppen akzeptierten oben genannten Aspekte
gesetzlicher und/oder politischer Rahmenbedingungen, unter welchen kulturelle
Inklusion ermdglicht werden soll;

e als der objektiv betrachtete tatsdchliche Zustand, in dem kulturelle Eigenheiten und
Werte (Identitét) geschiitzt werden, ohne kurzfristigen bzw. unvermittelten Verin-
derungen durch politische Interventionen (von auBlen) unterworfen zu sein (Bere-
chenbarkeit der Situation), wodurch es ihnen erlaubt ist, selbst aktiv Verdnderungen
ihrer Kultur zu gestalten;

e durch das subjektive Gefiihl einer betroffenen (Minderheiten-)Gruppe, dass ihre
kulturelle Identitdt und Werte respektiert und die von ihnen selbst initiierten Formen
und Dimensionen des Kulturwandels geschiitzt werden.

In multinationalen Staaten ist die Schaffung kultureller Sicherheit fiir angestammte
ethnische Gruppen von besonderer Bedeutung, da sie ein gleichberechtigteres soziales
Zusammenleben von Mehrheit und Minderheiten sowie einen interkulturellen Dialog
ermoglicht. Allein auf diese Weise kann der Versuch, die Interessen historischer Min-
derheitengruppen mit staatlichen Anspriichen der Regierungen in Einklang zu bringen,
zum Erfolg fithren. Kulturelle Sicherheit hat demgemif wesentliche Auswirkungen auf
die Konfliktbewiltigung zwischen nationalen und ethnolinguistischen Gruppen inner-
halb eines multinationalen Staats (JACOBS/KELLER/CARBONNEAU 2016). In diesem
Sinne zielt kulturelle Sicherheit fiir ethnische und sprachliche Minderheiten auf
gesellschaftliche und institutionelle Rahmenbedingungen, die betroffene Gruppen durch
politische Mitbestimmung ein Gefiihl von Zugehorigkeit zu ihrem Staat entwickeln und
gleichzeitig ihre kulturelle Souverdnitit starken lassen. Sie ist daher nicht nur auf
(verfassungs-)rechtliche MaBinahmen beschrinkt, sondern umfasst auch den Versuch,
ein auf gegenseitig akzeptierten Normen und Konventionen beruhendes Lebensumfeld
zu schaffen, in dem Minderheitenangehorige ihre kulturelle Identitit ernst genommen
wissen und dadurch auf lange Sicht als geschiitzt und gefordert empfinden. Damit wird
eine wichtige Grundlage fiir politische Stabilitit und staatliche Sicherheit geschaffen.'®
Zudem garantiert dies, so die Annahme, soziale Stabilitdt und eine nachhaltigere Ent-
wicklung sowohl der Minderheiten als auch der Gesamtgesellschaft (EBD.).

Dimensionen kultureller Sicherheit in China

So zahlreich wie die Ausdrucksformen von Kultur sind, erstreckt sich auch das
Bediirfnis nach kultureller Sicherheit auf sehr verschiedene Aspekte und Dimensionen.
Als territoriale Dimension sind angestammte Siedlungsgebiete von grofer Be-
deutung, da mit deren Bedrohung oder gar Heimatverlust in der Regel auch die Be-
ziehung zu lokal verwurzelten Wertesystemen und religiosen Institutionen (wie Tempeln

' Den Zusammenhang zwischen dem Schutz kultureller Identitit, sozialer Entwicklung und

politischer Stabilitdt hat GRUNFELD (2015) am Beispiel der franzdsischsprachigen Mehrheit in
Quebec aufgezeigt, die in Kanada eine bedeutende Minderheit darstellt, wo konkrete Maf3-
nahmen zum Fortbestand der lokalen Kultur sukzessive zu Stabilitdt und Loyalitdt gegeniiber
dem Staat gefiihrt haben, vgl. auch seinen Beitrag in diesem Band.



Dimensionen kultureller Sicherheit am Beispiel Chinas 53

und Kldstern), Symbolen und Michten (z. B. Berggottheiten) gefahrdet ist. Fragen der
territorialen Autonomie stehen daher dauerhaft im Fokus entsprechender Ausein-
andersetzungen, und Umsiedlungen wirken sich massiv auf das kulturelle Sicherheits-
gefithl der betroffenen Bewohner aus. Dies zeigen nicht nur die historischen
Deportationen in der Sowjetunion unter Stalin, sondern auch die eigentlich konsens-
orientierten, aber dennoch hdufig mit politischem Druck verbundenen Beispiele aus
dem Lebensraum der Sorben in Sachsen (durch den grofBfldchigen Braunkohletagebau)
oder der Tibeter in Qinghai (im Zuge sogenannter Ecomigration-Programme). Einige
der bedeutendsten Aspekte kultureller Sicherheit, die in multiethnischen Staaten immer
wieder Konflikte hervorrufen, seien nachfolgend an kurzen Beispielen aus dem Umfeld
Chinas erldutert. Sie lassen sich am besten in die Gruppen Sprache, Religion, traditio-
nelle Wertesysteme, Lebensweisen, Wirtschaftsverhalten und materielle Kulturgiiter
gliedern, sind jedoch alle eng miteinander verzahnt. Erfahrungsgemal dufert sich deren
Rolle und Wichtigkeit auch innerhalb ethnischer Minderheiten und lokaler Gruppen
nicht immer im gleichen Ausmafl und in unterschiedlichen Bediirfnissen, die je nach
Assimilationsdruck und Toleranzverhalten der Mehrheitsgesellschaft zudem noch indi-
viduell variieren konnen.

1. Sprache und — sofern vorhanden — Schrift spielen in Fragen kultureller
Identitét bei allen ethnischen Gruppen eine zentrale Rolle, selbst wenn Einzelne dies
unterschiedlich gewichten. Auch innerhalb eines einheitlichen Sprachraums kann dies
durch Dialektunterschiede, die regionale Identititen begriinden oder unterstiitzen,
deutlich werden. Die besondere Bedeutung der Schrift gerade in Ostasien wird im
chinesischen Begriff fiir Kultur, wenhua, deutlich, der sich aus den Zeichen fiir wen —
Schrift, Literatur — und Aua —Wandel, Verwandlung — zusammensetzt. Kultur in diesem
Sinne ist damit sehr stark sprach-, schrift- und bildungszentriert, was dazu fiihren kann,
dass andere Aspekte von Kultur vernachldssigt werden. Auch der ebenfalls verbreitete
Begriff wenming fiir Kultur, Zivilisation, beinhaltet diese Schriftorientierung (wen), von
der das Licht (ming) der Zivilisation ausstrahlen soll. Die chinesische Schrift hat mit
ihren Eigenarten iiber Jahrtausende andere Kulturen beeinflusst und andere Schriften
und Sprachen dominiert."" Durch dieses Ubergewicht hat sie sich in ihrer Bedeutung
leicht anderen Schriften und Sprachen iibergeordnet. Diese Dominanz wiederum fiihrt
unter den heutigen Verhiltnissen der schnellen Kommunikation und des weltweiten
Austausches leicht dazu, dass die noch lebenden Minderheitensprachen unter Druck ge-
raten und ihr Erhalt, ihre Pflege und Forderung und vor allen Dingen ihre Akzeptanz in
der Mehrheitsgesellschaft wieder fiir mehr Menschen in den Mittelpunkt riicken, als
dies unter den fritheren Bedingungen allméhlicher Akkulturation und Assimilation in
begrenzten Rdumen zum Tragen gekommen wére. Wenn die Sprache im Mittelpunkt der
kulturellen Identitét steht, bleibt die auf Dauer angelegte Moglichkeit zum Gebrauch
und Anwendung dieser Sprache und Schrift fiir das Gefiihl der kulturellen Sicherheit der

""" Die chinesische Geschichte ist voller Beispiele von nicht chinesisch sprechenden Vélker-

schaften, die sich im Zuge der Ubernahme regionaler Herrschaften als sogenannte Lokal-
dynastien nicht nur assimiliert, sondern auch die chinesische Schrift iibernommen — und in
diesem Sinne wenhua-kultiviert — haben. Selbst die grolen sogenannten Fremddynastien der
Yuan (Mongolen) und Qing (Mandschu-Tungusen) unterlagen frithzeitig dem Einfluss des
Chinesischen (auch wenn sie ihre eigenen Sprachen lange behielten). Selbst die nicht von
China aus beherrschten Reiche in Korea und Japan i{ibernahmen das fiir ihre Sprachen
eigentlich vollig ungeeignete chinesische Schriftsystem.
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Menschen entscheidend. Wichtig hierbei ist nicht nur der rechtliche Schutz dieses
Gebrauchs, sondern auch, dass diese Sprachenrechte nicht durch willkiirliche MaB-
nahmen von Seiten des Gesetzgebers unvermittelt bedroht werden kdnnen — wie es
unter den autoritiren Verhédltnissen wie in China gelegentlich durch profilierungs-
stichtige Kader geschieht. Zwar mag die korrigierende Intervention des Zentralstaats
hier immer wieder Abhilfe schaffen, aber oft erst auf riskante Petitionen der Betroffenen
hin, deren Gefiihl der Unsicherheit mit jeder neu versuchten Einflussnahme weiter
wiichst.'?

2. Religion, religiose Werte und Gebrduche spielen bis in die heutige Zeit
selbst in hochmodernen Gesellschaften eine bedeutende Rolle, wie Beispiele aus dem
Nahen Osten iiber Ostasien bis in die USA zeigen. Nicht umsonst sind daher
Religionsfreiheit und freie Religionsausiibung in den meisten Staatsverfassungen
garantiert, wenngleich sich in der engen Verflechtung mit der Politik stets
Maglichkeiten von Konflikten ergeben. Problematisch wird es, wenn sich autoritire, der
Religion ablehnend gegeniiberstehende Regime von der Religiositit seiner Minder-
heitenvdlker bedroht fiithlen. So ist beispielsweise in der Volksrepublik China zwar die
Religionsfreiheit (,,das Recht, an eine Religion zu glauben®) verfassungsmaBig
garantiert, doch wie weit der Schutz religioser Praktiken reicht, hingt immer wieder von
den Auslegungen einzelner Kader und der politischen Sensibilitét der Staatsfiihrung ab.
So beklagen beispielsweise buddhistische Monche in verschiedenen Regionen des
tibetischen Hochlands,"? aber auch gliubige Muslime in Xinjiang, regelmiBig die
behordliche Einmischung in religidse Angelegenheiten.'® Eine Staatsfihrung, die wie
die Kommunistische Partei Chinas eigentlich das Uberfliissigwerden der Religion als
Langzeitziel im Auge hat und auBlerdem — auch im Sinne westlicher demokratischer
Gesellschaften — zu Recht die Trennung religiéser von politischen Angelegenheiten
fordert, muss sich in solch einem Kontext die Frage gefallen lassen, worauf sie als
atheistische Behorde ihre Kompetenzen griindet, iiber religiose Angelegenheiten

Als Beispiel seien hier die Proteste genannt, die sich im Oktober 2010 in Qinghai ergaben,
nachdem sich verbreitete, es sollten auch an tibetischen Schulen die meisten Féacher (aufer
Englisch und Tibetisch) zukiinftig nur noch auf Chinesisch unterrichtet werden. Selbst wenn
die spitere behdrdliche Darstellung als Missverstiandnis zutreffen sollte, so sind die Proteste
doch deutlicher Ausdruck einer gewachsenen kulturellen Unsicherheit (WONG 2010). Damit
ist gleichwohl nicht gesagt, dass eine Politik der Préferenz fiir die Minderheitensprache in den
Schulen grundsitzlich nur Vorteile bieten wiirde, wie ZENZ (2017) in seiner Diskussion der
Vor- und Nachteile der Férderung des Uigurischen in Xinjiang aufzeigt.

Ein typischer Fall sind Entscheidungen der Staatsfiihrung tiber die ,,richtigen* Kandidaten fiir
hohe reinkarnierte Lamas. Als besonders ldstig und unangemessen aufgefasst werden die
politischen Schulungen, die Kader in den Kldstern abhalten.

Im Falle Xinjiangs hat meinen Beobachtungen nach selbst in ehedem weniger stark religios
gepragten Gesellschaftsgruppen wieder eine stirkere Hinwendung zum muslimischen Glau-
ben stattgefunden — offenbar als Reaktion auf den vermehrten Druck von Seiten der Behorden
zur Sékularisierung, der als Assimilationsdruck und somit als Angriff auf die ethnische Iden-
titdt aufgefasst wird. In zahlreichen Interviews in Urumgqi, Kashgar und Khotan wurde diese
Auffassung von uigurischen und kasachischen Gesprichspartnern vertreten. Die behord-
licherseits verfligten einschrdnkenden Mafinahmen zur religiosen Erziehung in islamischen
Medressen fiihrt beispielsweise dazu, dass diese in den Untergrund getrieben wird und fern
von staatlicher Kontrolle groBeren Risiken der Radikalisierung ausgesetzt ist.
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entscheiden zu konnen."” Solange dies geschieht, wird bei allen Lippenbekenntnissen
zur Religionsfreiheit kein Gefithl der kulturellen Sicherheit bei den betroffenen
Minderheiten aufkommen.

3. Traditionelle Wertesysteme haben sich aus dem Zusammenspiel von durch
die Lebensumwelt geprigten lokalen Wirtschafts- und Lebensweisen, von Religion, ge-
schichtlichen Erfahrungen und anderen, auch von auflen kommenden Faktoren heraus-
gebildet und in Sprache und schriftlichem Ausdruck niedergeschlagen. Diese kom-
plexen Wechselwirkungen haben Werte geschaffen, welche die Gesellschaft nicht nur
geordnet, sondern auch deren Anpassung an die Umwelt erleichtert haben. Aufgrund
zumeist jahrhundertealter Erfahrungen stellen solche Wertesysteme einen Handlungs-
rahmen dar, den zu verlassen nicht nur die soziale, sondern auch die als natiirlich
empfundene Ordnung verletzen kann. Wenn in der Auseinandersetzung mit benach-
barten oder fremden Kulturen, Gruppen usw. diese Wertesysteme bedroht scheinen,
werden daher ebenfalls die Grundfesten der Ordnung als bedroht wahrgenommen.
Hierbei kommt es leicht zu Konflikten, wenn nicht gegenseitiger Respekt ein Gefiihl
kultureller Sicherheit vermittelt.

4. Mythologie und geschichtliche Uberlieferungen dienen in vielen
Gesellschaften in Form é&tiologischer Erzdhlungen als sinn- und identitdtsstiftende
Charakteristika. Sie sind eng mit den Wertesystemen verflochten, konnen aber gerade in
Regionen und ethnischen Gruppierungen mit einer langen Uberlieferung und ausge-
pragtem Geschichtsbewusstsein eine zentrale Rolle fiir die kulturelle Identitét spielen.
Konflikte stehen an, wenn die Staatsmacht diesen Gruppen aufgrund des Nation-
building ihre geschichtliche Uberlieferungen neu interpretiert, zumeist in der Absicht,
iber die neue Deutung integrierend zu wirken, aber doch im Sinne des hierarchisch iiber
den Minderheiten dargestellten Mehrheitsvolks. Ein typischer Satz im ostasiatischen
Kontext ist die politische Aussage ,,Tibet war schon immer Bestandteil Chinas®, der
unabhéngig von einer Bewertung dieser Aussage der modernen Auffassung einer
dynamischen historischen Entwicklung widerspricht. Im Kontext der Geschichte wer-
den dann beispiclsweise Tributbeziehungen neu gedeutet, Abhéngigkeitsverhéltnisse
iiberbetont und historische Entwicklungen mit neuen Zuschreibungen versehen. Wenn
dabei die vom Staat verfasste Geschichte den traditionellen Uberlieferungen der Gruppe
stark widerspricht, ist auch dies Anlass zu einem Gefiihl kultureller Unsicherheit.

5. Traditionelle Lebensweisen sind in der Regel aus einer — im Idealfall
optimalen — Anpassung an die lokalen Bedingungen hervorgegangen. Mit der Ver-
anderung der Lebensbedingungen sind auch die Minderheitengesellschaften imstande,
neue Anpassungen vorzunehmen. Staatliche Entwicklungsprogramme preschen hier
jedoch hdufig in einer Art und Weise vorwirts, dass sich die Menschen iibergangen und
tiberfordert fithlen. Wenn Verdnderungen behutsam eingefiihrt werden und vor allem im

'S Das mangelnde Verstindnis der politischen Kader fiir die Inhalte des tibetischen Buddhismus

zeigt insbesondere das Verhiltnis der Staatsfithrung zum Dalai Lama, aber auch anderen
hohen tibetischen Lamas gegeniiber. Die historische Verkniipfung politischer, monastischer,
geistlicher und transzendenter Funktionen der in diesen als Personen manifestierten gottlichen
Wesenheiten lédsst die Staatsfilhrung jede Art von Loyalititsbekundung nur als politisch auf-
fassen, wihrend die geistige Rolle dieser Funktionstrdger fiir die Mehrheit der Tibeter von
prominenter Bedeutung ist. Gelugpa-Monche dazu aufzufordern, dem Dalai Lama abzu-
schworen, kommt daher der Aufforderung an ein chinesisches Mitglied der Kommunistischen
Partei nahe, sich von den Gedanken Mao Zedongs oder Karl Marx zu distanzieren.
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Zusammenspiel mit den indigenen Gruppen, ohne von auflen iibergestiilpt zu werden,
besteht die Mdglichkeit hoherer Akzeptanz. Auch hier gilt es, den Minderheitengesell-
schaften die Kontrolle {iber die Verdnderungsprozesse in ihrer Kultur zuzugestehen.
Manche Errungenschaften iiberzeugen von selbst, wenn sie geeignet sind, das kulturelle
Sicherheitsgefiihl zu stirken: So haben sich in tibetischen Gebieten iPhones schneller
als jede andere Art von Mobiltelefonen verbreitet, weil sie die Kommunikation in tibe-
tischer Schrift ermoglichen. Wichtig ist dabei, dass die Mehrheitsgesellschaft bereit ist,
ebenfalls zu lernen und anzuerkennen, dass der Transfer technischer Errungenschaften
aus ihrem Umfeld in die Minderheitenregionen nicht unbedingt immer in gleichem
MafBe sinnvoll ist. Die Verbreitung klimatisch ungiinstiger Beton- und Zementhéuser
stadtischer Bauart in ldndlichen Gebieten Tibets — von engen Flusstélern bis hinauf auf
die von Wind und Wetter geplagten Hochweiden — fiihrt einem dieses Problem oft vor
Augen. Auch iibersehen die modernen stadtisch gepragten Entwickler gern, dass auch
Minderheiten — ohne formale Ingenieursausbildung — besondere technische Leistungen
hervorgebracht haben, die auf ihrem jahrhundertelangen Erfahrungsschatz und der
intimen Kenntnis ihrer Heimat basieren. Ein typisches Beispiel sind die Steinhéuser ti-
betischer Bauern am Oberlauf des Dri Chu (chin. Tongtian He, der Jangtse), die auf-
grund besonderer Elemente in ihrer traditionellen tragenden Holzkonstruktion eine be-
sondere Widerstandsfahigkeit gegen die in der Gegend hiufig auftretenden Erdbeben
entwickelten.'® Wenn weitere Errungenschaften des stidtischen Milieus ungefragt in
landliche Minderheitenregionen getragen werden, so erscheinen sie oft unndtig, wenn
nicht gar lacherlich — wie einzelne Solar-StraBenlaternen in einem nur wenige Héuser
umfassenden Nomadendorf fernab jeder grofieren Siedlung oder gymnastische Geréte in
ebensolchen Orten, teilweise auf 5000 m Hohe in Tibet, wo die Menschen tagtéglich
aktiv im Freien unterwegs sind. Die geringe Sinnhaftigkeit solcher staatlicher Maf3-
nahmen weckt Unverstdndnis und erweckt bei den Menschen den Eindruck, dass ihre
tatsdchlichen Bediirfnisse nicht erkannt oder wahrgenommen werden. Zu kultureller
Sicherheit triagt dies nicht bei. Entwicklungsmafinahmen, die durchaus auch gewiinscht
sind, bendtigen fiir ihre Nachhaltigkeit ein gesundes MaB an kultureller Anpassung.

6. Damit sind wir bei der traditionellen Wirtschaftsweise, die in der
heutigen Welt {iberall unter Druck geraten ist. Eine Balance zu finden ist iiberaus
schwer. Nur die Einbeziehung der lokalen Bevdlkerung mit ihrem indigenen Wissen
(indigenous knowledge) kann helfen, einen Weg zu finden, wie die eng miteinander ver-
kniipfte Wirtschafts- und kulturelle Lebenswelt bewahrt und dennoch weiter entwickelt
werden konnen. Im Zuge des 20. Jahrhunderts sind beispielsweise durch die Nomaden-
forschung die klassischen Missverstdndnisse ausgeraumt worden, dass Hirtengesell-
schaften per se keine sesshafte Lebensweise akzeptierten; vielmehr haben sie sich durch
ihre mobile Lebensweise optimal an die natiirliche Umwelt angepasst, wobei sie Res-
sourcen schonen und damit nachhaltig nutzen. Hier treffen Respekt vor indigenem Wis-
sen und Respekt vor der Umwelt zusammen. Da die Nachhaltigkeit ein wesentliches
Ziel ihres Wirtschaftens geworden ist (livelihood security goes before profit maxi-
mization), kann sie entsprechend als Teil ihrer Kultur aufgefasst werden. Wenn nun aber
Staat und Mehrheitsgesellschaft diese Nachhaltigkeit aus Profitinteressen bedrohen —

' Die Stahlbetonbauweise der vom Staat errichteten neuen Zement-/Betonhduser mag eine

dhnliche Festigkeit bieten, doch fehlen diesen Bauten die klimatischen und weiteren Vorteile
der Steinhéuser in dieser Region.
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etwas, was weltweit in vielen Minderheitenregionen geschieht — dann wird dies nicht
nur zur Bedrohung der lokalen Okonomie, sondern durchaus der gesamten kulturellen
Grundlagen.

7. Auf keinen Fall zu vergessen ist die materielle Kultur von Minderheiten, die
sich in Architektur, Kunst und Kunsthandwerk sowie Alltagsgegenstinden ausdriickt,
wie auch immaterielle Kulturgiiter in Form von Musik, Tanz usw. Auf diese
sichtbaren Ausdrucksformen kultureller Aktivitdt und Identitét hat sich der Diskurs zu
kultureller Sicherheit im Kontext internationaler Konflikte mit teilweise verheerenden
Folgen fiir das Kulturerbe der betroffenen Volker und Réume zunéchst fokussiert
(NEMETH 2015)." Infolgedessen hat sich auch staatliches Handeln an daraus ent-
wickelten Leitlinien orientiert — zu nennen sind hier die Eintragungen in die UNESCO-
Listen des Weltkulturerbes. Leider scheinen Behorden jedoch zu glauben, dass diese Art
von sicher wichtigen SchutzmaB3nahmen allein schon ausreicht, um den in ihrem Macht-
bereich lebenden Minderheiten die Wertschitzung ihrer Kultur auszudriicken. Kulturelle
Sicherheit kann damit allein jedoch nicht vermittelt werden, da, wie oben gezeigt, zahl-
reiche weitere Aspekte zum Tragen kommen. Aufgrund der Anschaulichkeit und in ge-
wissem Sinne auch Konsumierbarkeit der materiellen und immateriellen Kulturgiiter
sind diese im touristischen Bereich von groBem Belang. Aufgrund der oft defizitiren
Ressourcensituation von Minderheitengebieten hat sich der Tourismus als eine immer
wichtigere Form wirtschaftlicher Aktivitdt in den betreffenden R&umen entwickelt.
Zweifelsohne kann der Tourismus positive Wirkungen auf das Selbstbewusstsein von
Gruppen haben, die sich als im Zentrum des Interesses von Besuchern respektiert wahr-
nehmen koénnen — mit der Moglichkeit zur interkulturellen Kommunikation. Auch posi-
tive wirtschaftliche Effekte wie die Stirkung von Kunsthandwerk, Partizipation an Ge-
winnen aus dem Fremdenverkehr usw. konnen eine Aufwertung der Kultur nach sich zu
ziehen. Gleichwohl sind viele Seiten des Massentourismus (Uberfremdung, mangelnde
Riicksichtnahme u. a.) geeignet, Unbehagen auf Seiten der besuchten Gruppen zu er-
zeugen. Insbesondere, wenn sie selbst wenig von den wirtschaftlichen Ertrigen des
Tourismus nutznieBen, wirkt dies ddmpfend auf das Gefiihl der kulturellen Sicherheit
zuriick. Es ist die schwierige Gratwanderung zwischen einem Tourismus, der ihre
Kultur (interessierten) Auswértigen aussetzt, aber sie nicht einfach ,,ausstellt” oder gar
ausverkauft. Die Kommodifizierung der Kultur birgt den Sinnverlust durch Kommer-
zialisierung.

Generell riicken viele, wenn nicht alle der hier (nicht erschopfend aufgefiihrten) As-
pekte kultureller Sicherheit umso stirker in den Fokus, je mehr sich eine Gruppe mit ge-
meinsamer Identitdt in ihrer kulturellen Identitdt bedroht fiihlt. Der Respekt und die
Wertschédtzung von Sprache, Schrift, Werten, Geschichtsauffassungen, Lebensweise und
dem in der Wirtschaftsweise manifestierten indigenen Wissen einer Minderheitengruppe
sowie ihres materiellen und immateriellen Kulturerbes dagegen erlaubt es diesen, stolz
auf ithre Kultur zu sein. Dies gibt ihnen Selbstvertrauen und damit auch ein besonderes
Gefuihl kultureller Sicherheit. Daraus resultiert, je inklusiver die Haltung der Mehrheits-
gesellschaft in Bezug auf die kulturellen Charakteristika der ,,Anderen® ist, desto grofer
sind die Moglichkeiten, dass eine kulturell vielféaltige und tolerante Gesellschaft ent-
steht.

7 Vgl. die Ausfiihrungen zu NEMETH im Abschnitt ,,Kulturelle Sicherheit und kulturelle Inklu-

sion®.
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Ist kulturelle Sicherheit in China ein Thema?

Nach den bisherigen Ausfithrungen und der Vorstellung einiger kritischer Beispiele
stellt sich die Frage, ob kulturelle Inklusion und kulturelle Sicherheit in China {iber-
haupt ein Thema sind, ob die politisch Verantwortlichen diesem Thema bereits Bedeu-
tung zuerkannt haben; und wenn ja, in welchem Sinne? Nach einem Bericht der chi-
nesischen Nachrichtenagentur Xinhua (WANG 2011) hat sich die chinesische Fithrung in
der Diskussion von neuen Entwicklungsrichtlinien im Herbst 2011 neben Fragen des
Aufkeimens starker nationalistischer Tendenzen im Land'® auch mit dem Thema kul-
turelle Sicherheit befasst. Der Autor bemerkte, dass keine Klarheit dariiber herrsche,
was mit kultureller Sicherheit eigentlich gemeint sei und vermisste eine klare Defini-
tion. In den Diskussionen wurde dariiber rdsoniert, ob es zur Bewahrung der kulturellen
Sicherheit des Landes unbedingt bedeute, ,,die Tiir zu schlieBen und dem Rest der Welt
eine Absage zu erteilen” oder ob es manchmal nicht einfacher sei, die Tiir noch weiter
zu Offnen. Es sei gesagt worden: ,,Die neue Leitlinie ermutigt den Kultursektor, gute
Ideen aus fremden Kulturen zu Okonomie und die Beteiligung am globalen Kulturmarkt
zu stirken.” (Ebd.) Mit der Teilhabe am ,,globalen Kulturmarkt® ist, wie dies in China
heutzutage bevorzugt geschieht, die Verkniipfung mit der Okonomie geschaffen und der
Fingerzeig auf die Nutzung von Kultur fiir Zwecke der weiteren (wirtschaftlichen) Ent-
wicklung gerichtet. In einem Kommentar in der Parteizeitschrift ,,Qiushi® (,,Die
Wabhrheit suchen) im Januar 2012 hat dagegen der damalige chinesische Priasident Hu
Jintao ausgedriickt, dass sich China und der Westen in einem ,kulturellen Krieg®
befinden und die kulturelle Integritdt Chinas gegen ,,internationale feindliche Krifte,
[die] den strategischen Plot, China zu verwestlichen und es auseinanderzudividieren,
intensivierten*; verteidigt werden miisste (COHEN 2012). Sowohl sein Kommentar als
auch die daraus resultierenden Diskussionen iiber kulturelle Sicherheit besagten, dass
,»es einen grofBen Verlust fiir die gesamte Welt bedeuten wiirde, wenn eine einzigartige
Kultur wie diejenige Chinas als eine einfache Reproduktion westlicher Kultur enden
wiirde”, wihrend doch eigentlich nachvollziechbar sein sollte, dass ,,China eine neue
Identitét schaffen wird, indem es sowohl seine eigenen Traditionen mit ausldndischen
Einfliissen als auch das historische Erbe mit der Modernisierung in Einklang [zu]
bringen [versucht].“ (EBD.) Aus diesen Worten wird deutlich, dass chinesische
Fithrungspersonlichkeiten kulturelle Sicherheit durchaus als politisches Ziel definieren.

'8 Mit nationalistischen Tendenzen ist in diesem Fall der Han-Chauvinismus, Da Hanzu zhuyi

KX #EEX, gemeint, ein Begriff, den Mao Zedong 1956 geprigt hat, um den unter dem
Mehrheitsvolk der Han-Chinesen auftretenden Ethnozentrismus zu kritisieren (L1 1995: 38f.).
Dieser kritische antichauvinistische Begriff ist als eine in gewisser Weise bereits auf Inklusion
abzielende Vorstellung Teil der Konzeption der Volksrepublik China als einem
Vielvolkerstaat. Sie findet sich demgemédl in allen Verfassungen von 1954-1982 in den
Grundsatzartikeln 3 bzw. 4: ,Im Kampf flir die Wahrung der Geschlossenheit der Nationali-
titen ist es notwendig, sowohl den groBnationalen Chauvinismus, vor allem den Grof-Han-
Chauvinismus, als auch den lokalnationalen Chauvinismus zu bekdmpfen. Der Staat strebt mit
aller Kraft danach, die gemeinsame Prosperitét aller Nationalititen des Landes zu fordern.*
(HABERLE 1984: 424) Zum Zeitpunkt der oben genannten Diskussion war der Verfassungstext
bereits iiberarbeitet und mit zeitgemdBeren Begriffen ausgestattet worden, welche betonen,
dass alle Nationalitdten gleich seien, ihre Rechte und Interessen vom Staat geschiitzt wiirden
und jede Art von Diskriminierung verboten sei (vgl. Verfassung 2004, Art. 4).
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Allerdings beziehen sie sich — nur sehr vage — auf eine virtuelle oder schwach ausge-
pragte gesellschaftliche Debatte zwischen China als Ganzem und ,,dem Westen* als
einer Einheit. Inwiefern auf dieser sehr hoch aggregierten und damit letztlich wenig
differenzierten Ebene tatsdchlich eine sinnvolle Auseinandersetzung zu kultureller
Sicherheit gefiihrt werden kann, scheint fragwiirdig. Immerhin sind viele der
Verwestlichungstendenzen, die im Rahmen der von der Staatsfiihrung vorangetriebenen
Urbanisierung Chinas offenbar werden, weniger auf unmittelbare westliche
Einflussnahme zuriickzuftihren, als vielmehr von der politischen Fithrung selbst zu
verantworten: Die rasante Verstidterung, von Chinas Staatsfiihrung als sozialistische
Entwicklung von Produktion und Wohlstand propagiert, sowie die damit propagierten
Konsummuster stellen sich gerade auch aus mitteleuropdischer Sicht als Muster-
beispiele der Reproduktion amerikanischer Entwicklungsmodelle dar, wie auch die
massiven Verluste historischen Erbes durch den Abriss alter chinesischer Bausubstanz,
die Uberformung traditioneller lindlicher Strukturen mit stidtischen Konsum- und Ver-
haltensmustern und die Verbannung kultureller Ausdrucksformen (Tanz, Musik, tradi-
tionelle Kleidung usw.) in touristische Themenparks und sonstige kommerzielle Formen
der Verwertung nur schwerlich als ,,chinesische Tradition” verstanden werden kdnnen.
Die Staatsfithrung hat damit alltagskulturelle Wandlungsprozesse in Gang gesetzt, die
nur schwer beherrschbar sind. Dass sie auf westliche Einflussnahmen zuriickgehen,
wiahrend diese Formen der gesellschaftlichen Transformation doch systematisch in
atemberaubender Geschwindigkeit {iber staatliche Projekte umgesetzt werden, kann
kaum behauptet werden. Bevor also kulturelle Sicherheit als ein Mittel zur Abgrenzung
Chinas gegen die Einfliisse des Westens angesprochen wird, wire eine tiefer greifende
Debatte dariiber notwendig, was die eigene kulturelle Identitdt ausmacht, was im 21.
Jahrhundert als ,,die chinesische Kultur® anzusehen ist und welche Gefahren ihr nicht
nur von aullen, sondern auch von innen drohen. Nicht ausbleiben diirfte in der Folge die
Reflexion iiber die verschiedenen Aspekte kultureller Sicherheit und wie diese im
Rahmen der heutigen Entwicklung zum Tragen kommen. Ganz offenbar aber geht es
mehr um die Deutungshoheit dariiber, was die ,,richtige Kultur* sein soll, die die Sorge
widerspiegelt, die Kontrolle iiber die kulturellen Wandlungsprozesse zu verlieren.
Sobald China und seine Fiihrungspersonlichkeiten diese diffizilen Fragen des Ver-
hiltnisses Chinas zum Westen und zu seiner eigenen Moderne geklart haben, stellt sich
dariiber hinaus die Frage, wie es nicht nur seine kulturelle Sicherheit nach auflen
definiert, sondern auch kulturelle Inklusion nach innen gewihrleisten will. Denn in
einer Vielvolkernation mit einem vielfaltigen kulturellen Erbe, zu dem eine gro3e Zahl
ethnischer Minderheiten und religiéser Gruppen beigetragen haben, muss ein intensiver
Diskurs zu deren kulturellen Inklusion und Sicherheit folgen. Gerade in Chinas Westen
fithlen sich Volkerschaften in dhnlicher Weise von der chinesischen Mehrheitskultur
bedroht, ebenso, wie die erwihnten chinesischen Politiker Chinas Identitit insgesamt
als vom Westen bedroht wahrnehmen. Der Sensibilitdt nach auBlen sollte demgemif
eine Sensibilitdt nach innen folgen. Letztere vermag die Chance zu bieten, dass die
Gewibhrleistung einer hoheren kulturellen Sicherheit der Minderheiten im Land die
Integration und die nationale Identitit langfristig stirkt und somit auch die kulturelle
Sicherheit Chinas im Ganzen. Denn deren Bedeutung geht weit {iber die Bewahrung
kulturellen Erbes allein hinaus: ,,Wenn sich Minderheiten als Chinesen zweiter Klasse
fuhlen, ist durch solche Schikanen der Aufbau eines nationalen chinesischen
Bewusstseins zum Scheitern verurteilt.” (MULLER 2017) Sie spielt auch fiir die soziale
und politische Stabilitdt eine tragende Rolle.
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Kulturelle Sicherheit und Entwicklungschancen

Unter den derzeitigen gesellschaftspolitischen Bedingungen finden neue Diskurse in
China am ehesten dann Gehor, wenn ihre Relevanz fiir die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung des Landes deutlich wird. Ausgehend von der Erkenntnis, das Land
umfassend modernisieren'’ zu miissen, hat die chinesische Staatsfithrung seit Beginn
der 1980er-Jahre bei der Entwicklung des Landes das Wohlfahrtsmodell im Auge, das
auf die Verbesserung des Lebensstandards der gesamten Gesellschaft abzielt.”” Das
Wohlfahrtsmodell, wie es in den westlichen Entwicklungspraktiken seit dem 20. Jahr-
hundert verwurzelt war, definierte Armut

[...] als das Fehlen eines offentlichen Gutes oder von Knowhow. Wenn der Staat
oder eine andere Institution, wie z. B. eine NGO, das fehlende Gut zur Verfiigung
stellt, dann kann Armut gemildert werden und Entwicklung findet statt. Milliarden
von Dollar wurden in diesen Ansatz gegossen, aber trotz gewisser positiver
Leistungen war dieses Modell nicht von Erfolg gekront. Die Kluft zwischen den
Reichen und Armen wird grofer, und gemill dem Weltentwicklungsbericht lebt fast
die Hilfte der Weltbevolkerung von weniger als $ 2 pro Tag. (OFFENHEISER/HOL-
COMBE 2003: 268)

Einer der wesentlichen Méngel dieses Modells, wie es im Westen zunidchst Anwendung
in der sogenannten Entwicklungshilfe fand, ist nach heutigem Versténdnis, dass ihm die
Moglichkeit fehlt, Regierungen fiir ihre Handlungen oder ihre Untdtigkeit zur Verant-
wortung zu zichen. Fiir die Betroffenen von noch groerer Bedeutung aber ist, dass es
nicht imstande ist, Losungswege zu bieten gegen die Unfahigkeit von Regierungen, die
Rechte ihrer Biirger aufgrund mangelnder Finanzen oder mangelnden Knowhows zu
verwirklichen, und dass es ,,die Armen zu Objekten von Wohltitigkeit macht und so
deren Rolle in der Zivilgesellschaft festlegt” (EBD.: 271). Aufgrund des Versagens des
vorgenannten Wohlfahrtsmodells wurden die Entwicklungsmodelle im Westen neu
bewertet und starker auf einen Rechte-basierten Ansatz ausgerichtet. Anstatt die Armen
als Wohlfahrtsempfanger zu konstruieren, werden sie als Akteure und Rechteinhaber
gesehen. Die Rolle von NGOs — und idealerweise des Staates — soll nun darin bestehen,
den Armen bei der Uberwindung von Hindernissen, die ihre Rechte blockieren, bei-
zustehen und den Regierungen das Werkzeug und Knowhow zu verschaffen, diese
Rechte zu gewéhrleisten. Da ,,die Armen® vielerorts insbesondere unter ethnischen Min-

Anders als im Westen hat in China kein kritischer Diskurs zum Begriff der Modernisierung
stattgefunden. Vielmehr sind die Vorstellungen zur Modernisierung bei Planern, aber auch in
der breiten Bevoélkerung, in einer Weise geprégt, wie sie in den westlichen Modernisierungs-
theorien in den 1950er- und 1960er-Jahren formuliert wurden. Die fruchtbare Entwicklung
eines solchen Diskurses wird in China durch die Deutungshoheit iiber Begriffe und deren
Folgebedeutung durch die Kommunistische Partei Chinas behindert.

Dieser Anspruch fand 1984 sogar seinen Weg in die Verfassung: ,,Der Staat strebt mit aller
Kraft danach, die gemeinsame Prosperitét aller Nationalititen des Landes zu fordern™ (HA-
BERLE 1984: 424) und wurde in der Fassung von 2004 (Art. 4) noch ausfiihrlicher begriindet:
,Der Staat unterstiitzt die von Minderheiten-Nationalitdten bewohnten Gebiete bei der Be-
schleunigung ihrer wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung geméfl den Charakteristika
und Bediirfnissen der verschiedenen Minderheiten-Nationalititen* (Verfassung 2004, Art. 4).
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derheiten zu finden sind, kommt mit deren Zuschreibung als marginalisierte Gruppen in
einer Gesellschaft unmittelbar die Frage ihrer Identitdt zum Tragen. Bis dato haben Ent-
wicklungsmaBnahmen in China kulturelle Identitdt zumeist nicht als wichtigen Faktor in
Betracht gezogen. Entscheidungstrdger sehen die kulturelle Pragung ethnischer Grup-
pen hiufig sogar als Hindernis fiir eine bestdndige wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklung an.*' Entwicklung sollte inzwischen jedoch nicht mehr allein auf die Okono-
mie bezogen, sondern als ein Prozess der wirtschaftlichen und sozialen Transformation
verstanden werden, der auf komplexen kulturellen und 6kologischen Faktoren und
deren Wechselwirkungen basiert. Das heifit aber, dass die Begriindung und Umsetzung
von komplexen, globalen und dynamischen Entwicklungskonzepten, die auf einem
Recht auf Entwicklung basieren, ihre Grenzen haben. Einerseits beinhalten sie sowohl
soziodkonomische als auch kulturelle, technische und politische Aspekte der
Entwicklung. Andererseits hat sich mit der inzwischen verfolgten ,,Strategie der
Grundbediirfnisse, die systematisch mit den Menschenrechten verkniipft wird, der
zentrale Bezugspunkt des Entwicklungsrechts von Gruppen auf das Individuum
verschoben. Als Folgeerscheinung ist eine gewisse Missachtung des kulturellen
Hintergrunds lokaler Gruppen aufgekommen, da ,,die globale Person® nicht jede lokale
Kultur représentieren kann. Um eine nachhaltige Entwicklung zu ermdglichen, ist es
jedoch wichtig, dass alle Individuen in den Genuss kultureller Sicherheit kommen.
Nachhaltigkeit ist demgemal3 nur gegeben, wenn der lokale kulturelle Kontext bewahrt
wird, denn er ist es, der eine Gesellschaft zur Anpassung an die ortliche Umwelt, an
Verdnderungen befédhigt. Daher wire es der falsche Weg, Entwicklung nur im Sinne von
»Modernisierung* mittels Einfithrung neuer technischer Gerite, Prozesse sowie indus-
trieller und urbaner Lebensformen zu verstehen. Es ist nicht vorstellbar, dass diese
gleiche Art von Entwicklung fiir jede Region der Welt angemessen ist. Fiir China stellt
sich daher die Frage: Wenn das natiirliche und kulturelle Umfeld der westlichen Regio-
nen Chinas so vielfdltig und anders ist als dasjenige im Ostteil des Landes, muss die
Entwicklung dann nicht besser an die dortigen Umstinde angepasst werden? Zwar geht
die Politik in China in der Theorie hiervon aus, denn die Rahmenbedingungen von Wirt-
schaftsplédnen und GroBprojekten erlauben in der Tat eigentlich Anpassungen an lokale
Gegebenheiten. Doch aufgrund nicht explizit vorgeschriebener Durchfithrungsbestim-
mungen und eines Fithrungskaders, das sich seit Jahrzehnten nur an makrodkonomi-
schen Zielvorgaben orientiert (weil das der politischen Karriere dienlicher ist) werden
ohne viel Kreativitdt immer dieselben Modelle umgesetzt — egal wo, egal wie, und dies
nicht selten mit sprunghaften Regelidnderungen.”? Dies erinnert sehr an die Zeiten der
westlichen Entwicklungshilfe, als der Entwicklungsdiskurs allein von den entwickelten
westlichen Landern getragen wurde, die aufgrund ihrer eigenen wirtschaftlichen Erfolge
meinten, ihre Systeme nur auf den Siiden iibertragen zu miissen. Um den Armen
wirklich zu helfen, muss aber ihre Kultur verstanden und vor Ort mit ihnen gemeinsam
erarbeitet werden, was sie benétigen und wollen. Das Problem westlicher Ent-
wicklungshilfeprogramme war aber lange Zeit, dass sie selten ausreichend Feedback

21 Allenfalls die augenfilligen materiellen Kulturmerkmale werden gern zur wirtschaftlichen

Entwicklung des lokalen Tourismus herangezogen.

Wirtschaftlich erfolgreiche Léander sollten aber iiber einen Staatsapparat verfiigen, der nicht
nur sicherstellt, dass das Privateigentum geschiitzt wird, die Gesellschaft nicht auseinander
driftet und die Schulen und Universititen funktionieren, sondern auch, dass es verléssliche
Regeln gibt, die sich nicht kurzfristig wieder dndern.
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bekamen, sei es wegen mangelnder Konkurrenz oder wegen nicht vorhandener Be-
schwerdekanéle. Aufgrund fehlender Rechenschaftspflicht konnte die Wirksamkeit
kaum bewertet werden. Stattdessen wurde der Erfolg daran gemessen, wie viel Geld die
reichen Lénder fiir die Armen ausgegeben hatten. Die wirklich enormen Entwicklungs-
anstrengungen Chinas in seinen Minderheitengebieten heute zeigen leider genau
dieselben Phanomene. Leicht fithlt man sich an die frithen gescheiterten Formen der
sogenannten Entwicklungshilfe westlicher Industrienationen in Afrika und Asien
erinnert. Die grolen Hilfsprogramme scheiterten zumeist, weil sie utopische Ziele ver-
folgten und groBspurige Top-down-Pléne hatten mit wenig Input oder geringer Rechen-
schaft gegeniiber denjenigen, denen geholfen werden sollte. Wie EASTERLY (2006: 5-6)
dies in The White Man’s Burden: Why the West’s Efforts to Aid the Rest have Done so
Much 11l and so Little Good beschrieben hat, sehen auch die politischen Entscheidungs-
trager in China ,,Armut als technisches Problem, das [ihre] Antworten 16sen werden®.
Die Kommunistische Partei Chinas ist sich sicher, sie kenne die Antworten und wiisste
daher genug, um die Losungen aufzuerlegen:

Planer steigern die Erwartungen, {ibernehmen aber keine Verantwortung dafiir, dass
sie eingehalten werden. [...] Planer bestimmen, was geliefert wird; [...] Planer set-
zen globale Blaupausen um, [...] Planern an der Spitze mangelt es an Wissen, wie
die Realitdt am Boden ist, wie die Wirklichkeit dort aussieht. Die Planer erfahren
nicht, ob diejenigen, fiir die geplant wurde, bekommen haben, was sie brauchen; der
Forscher findet heraus, ob sie zufrieden sind. (EBD.)

Fiir den Westen war im langen Lernprozess der wohl schwierigste Part derjenige, die
sogenannten unterentwickelten Lander in ihrer kulturellen Eigenart zu akzeptieren und
sie schlieBlich als echten Partner auf Augenhdhe anzuerkennen. So wird dies auch in
Chinas Minderheitenregionen fiir eine nachhaltige Entwicklung von immenser Be-
deutung sein, und Grundlage hierfiir wird die Schaffung von kultureller Sicherheit und
Begegnung mit den Tibetern, Uiguren und den vielen iibrigen ethnischen Gruppen auf
Augenhdhe. Dazu kann auch im Reich der Mitte die Forschung ihren Beitrag leisten,
wenn die Entscheidungstriager ihr den kritischen Diskurs erlauben, denn

Ein Forscher gibt zu, dass er die Antworten nicht schon vorher kennt; er glaubt, dass
Armut ein kompliziertes Gewirr aus politischen, sozialen, historischen, institutio-
nellen und technologischen Faktoren ist. [...] Ein Forscher glaubt, dass nur Insider
genug Wissen haben, um Losungen zu finden, und das die meisten Losungen vor Ort
gefunden werden miissen. (EBD.)

Ausblick: Warum ist kulturelle Sicherheit von so grofler Bedeutung?

Wenn wir hier die besondere Bedeutung von kultureller Sicherheit betont haben, ist es
nur folgerichtig, bei politischen Entscheidungstragern und Planern ebenfalls Verstidndnis
fiir indigene bzw. sogenannte Minderheitenkulturen zu wecken. Dazu ist es hilfreich,
den Bogen von den kleineren Gruppen in der Gesellschaft™ zu den groBeren sprachli-
chen, ethnischen usw. Minorititen oder gar der Mehrheitsgesellschaft zu spannen.

» Wie sie in der Anniherung an die begrifflichen Definitionen vorgestellt wurden.
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Kulturelle Inklusion und kulturelle Sicherheit sind in den unterschiedlichsten Kontexten
und gesellschaftlichen Institutionen, von Schulen iiber Firmen bis hinein in die kom-
plexesten Staatswesen von duBerster Relevanz. Die Grundprinzipien, die sie ermdgli-
chen sollen, erscheinen allgemein, wihrend die MaBnahmen zu ihrer Umsetzung gewiss
stark von der Komplexitit des Umfeldes abhingen. Kulturelle Sicherheit bietet jeden-
falls positive Riickwirkungen fiir Individuen, Gruppen, die Gesamtgesellschaft und das
Staatswesen bzw. gegebenenfalls das politische System. So ldsst sich zuvorderst sagen:

e dass ein Gefiihl kultureller Sicherheit die Zufriedenheit betroffener Individuen mit
ihrer Lebenssituation steigert, selbst wenn sie in wirtschaftlicher Hinsicht nicht
unbedingt zu den am besten Gestellten gehoren;

e dass, wenn diese Zufriedenheit mit der Lebenssituation fiir die Allgemeinheit — also
die Mehrheitsgesellschaft wie Minderheitengruppen — zutrifft, dies eine giinstige
Basis ist filir soziale Stabilitdt (wie die in China angestrebte ,,harmonische Gesell-
schaft®);

e dass aus der gesellschaftlichen Stabilitét auch leichter politische Stabilitit erwéachst;

e dass kulturelle Sicherheit aus dieser Situation heraus — iiber eine bessere Akzeptanz
staatlicher Entwicklungsmafnahmen — deren Erfolgsquote erhoht.

Ein politisches System, das auf kulturelle Sicherheit achtet, wird mit wachsender
Riicksicht auf lokale Befindlichkeiten, Partizipation, die soziale Gerechtigkeit und den
gegenseitigen Respekt zur Grundlage des Handelns und Planens machen. Staaten oder
Gesellschaften, die ihren Minderheiten und ethnischen Gruppen kulturelle Sicherheit
vermitteln, driicken ihnen gegeniiber mit dem Respekt auch Gleichrangigkeit aus, so
dass sie auf Augenhdhe miteinander kommunizieren. Auf dieser Grundlage gegenseiti-
gen Respekts und allgemeiner Akzeptanz erlangt ein Gemeinwesen kulturelle Vielfalt.
In einer solchermalen vielfdltigen Gesellschaft werden demgemdl mittels gestirkter
Partizipation, Toleranz, Respekt und sozialer Gerechtigkeit die Wahlmoglichkeiten fiir
alle erhoht. Gesellschaftliche Teilhabe (sprachlicher und ethnischer Minderheiten) wird
nur dann gerecht umgesetzt, wenn sie dem Prinzip der Inklusion verpflichtet ist. Auf
diese Weise wird die Gemeinschaft mit menschlichen Féhigkeiten und Werten berei-
chert, die nicht nur wirtschaftliche Entwicklung beférdern, sondern iiberhaupt zur
Hauptantriebskraft einer nachhaltigen Entwicklung werden koénnen. Denn es sind
»Wissen und Kreativitit, die als wichtiger Antrieb nachhaltiger Entwicklung angesehen
werden. Die Stirkung kultureller Vielfalt ist somit eine Zukunftsinvestition. Inklusion
erkennt die Verschiedenheit der Bedarfe und Bediirfnisse wie auch der Stirken und
Potenziale aller Individuen und Gruppen an — Vielfalt wird zum Normalfall.“ (BKJ
2017) In China wird das Verhéltnis der Han-Mehrheit zu den Minderheiten gern mit der
Beziehung zwischen Eltern und Kindern oder zwischen dlteren und jlingeren Briidern
umschrieben. Dieser unterstellten Analogie liegt allerdings durchaus eine konfuzia-
nisch-patriarchalische Haltung zugrunde. Es wére jedoch notwendig zu verstehen, dass
die verschiedenen Kulturen in verschiedenen Umstinden und Umgebungen geformt
wurden, und zwar nicht nur in diesen Umstidnden, sondern auch wegen dieser, passten
sich die ihr angehdrenden Gruppen an und lieBen sie so die Risiken und Gefahren
bewiltigen, denen sie ausgesetzt waren. Lokalkulturen in abgelegenen Regionen
werden oft als rlickstdndig beschrieben, doch kdnnen sie zumeist vielmehr als Ergebnis
einer (einstmals) optimalen Anpassung an ihre Umgebung betrachtet werden. In der
Kulturanthropologie wird das Wissen, das solches ermoglichte, als ,,indigenes Wissen*
und integraler Teil dieser Kulturen betrachtet. Da das indigene Wissen sowohl das
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wirtschaftliche Wohlergehen als auch die gesellschaftliche Situation gestaltet und
bewahrt, kann es als ein grundlegender Faktor fiir kulturelle Sicherheit und damit fiir
soziale Stabilitét gelten.

So umfasst kulturelle Sicherheit letztlich eine Reihe von Faktoren, die mehr als nur
die leicht erkennbaren sichtbaren Charakteristika von ,,Minderheiten” bzw. indigenen
Kulturen umfassen. Sicherlich sind Sprache, Schrift, religiose Uberzeugungen und da-
rauf basierende Werte fiir die Menschen von grofiter Bedeutung. Sie sind die Grundlage
fiir ihre Handlungen, und fehlender Respekt vor ihnen oder sogar ihre Unterdriickung
schafft fast zwangsldufig Opposition und in der Folge soziale Unruhe und politische
Instabilitat. Kulturelle Sicherheit hingegen, d. h. der Schutz und die Foérderung von
Lokal- bzw. Minderheitensprachen, von deren Schriftkultur und der religiésen Artiku-
lation, ermdglicht gesellschaftliche Harmonie und politische Stabilitdt. Dariiber hinaus
verfligen traditionelle Werte und indigenes Wissen iiber einen betrdchtlichen Erfah-
rungsschatz zur Stlitzung gesellschaftlicher Ordnung in Lokalkulturen. Weil diese es
ihren Mitgliedern ermoglicht haben, in schwierigen Umgebungen zu {iberleben, kann
auch die Mehrheitsgesellschaft von diesen Kenntnissen profitieren. Dies ist einer der
Hauptgriinde, warum die UNESCO — aber auch immer mehr Staaten, darunter auch
China — versuchen, sie als sogenanntes immaterielles Kulturerbe zu schiitzen. Dies
zeigt, dass die Politiker ihren Wert und die Notwendigkeit, sie zu schiitzen und zu
bewahren immer mehr anzuerkennen bereit sind.

Ziel des vorliegenden Essays war es, unterschiedliche Perspektiven aufzuzeigen, um
darzulegen, dass kulturelle Sicherheit sowohl eine Notwendigkeit als auch eine
Gelegenheit bietet, iiber gesellschaftliche Vielfalt und verbesserte Partizipation von
Minderheitengruppen eine nachhaltigere Art der lokalen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung zu entfalten. Diese hat wichtige Konsequenzen fiir die gesellschaftliche
und politische Stabilitdt und damit fiir die Entfaltung einer harmonischeren sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung.
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